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1. TITULO

Celso Furtado e a Constituinte

2. RESUMO

O presente projeto busca dar publicidade a uma parte ainda insuficientemente
explorada do acervo documental de Celso Furtado, referéncia internacional em estudos
econdmicos, sociais e politicos, que hoje encontra-se sob a guarda do Servi¢o de Arquivo
do Instituto de Estudos Brasileiros, institui¢cdo fortemente comprometida com a fungdo

publica de viabilizar aos pesquisadores acesso ao documentos por ela mantidos

A proposta busca apoiar atividades de tratamento do acervo, tendo como foco
conjuntos documentais ja pré-classificados referentes aos debates que o economista se
envolveu em torno da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988. Por meio do
manejo e sistematizagdo dessas fontes primdrias, almeja-se que este projeto consiga
proporcionar ao publico documentos constitutivos de um capitulo ainda pouco explorado
da vida desse importante intérprete do Brasil, o que certamente possibilitara a construgao

de uma futura agenda de pesquisa sobre Celso Furtado e a Constituinte.

3. JUSTIFICATIVA

Ainda que Furtado ja houvesse se debrucado sobre a questao da democracia nos
anos 1960, o comeco da transi¢ao da ditadura para o regime democratico, a partir do fim
dos anos 1970, fez com que o autor retomasse sua reflexdo acerca do tema (CEPEDA,
2001, p. 170). Tomando por base as anotacdes em seu diario, € possivel perceber que a
atuacdo de Furtado pela redemocratizagdo se acentua a partir de 1984. O avango da
tramitagdo da Proposta de Emenda Constitucional n. 5, a chamada Emenda Dante de
Oliveira, que reinstaurava elei¢des diretas para presidente e vice-presidente, havia
mobilizado politicamente o pais. Mesmo derrotada na Camara dos Deputados, o
movimento das “Diretas Ja” havia fortalecido o protagonismo do PMDB e evidenciava

que a transi¢do “lenta, segura e gradual” poderia sair do controle dos militares.



Permanecendo no Colégio Eleitoral a decisao sobre presidente e vice, iniciam-se
as discussdes internas no PDS e no PMDB para a escolha de seus respectivos candidatos.
Em 16 de julho de 1984, o PMDB escolheu Tancredo Neves como candidato do partido.
A partir desse momento era importante dotar o candidato de diretrizes de politica

economica. Como afirma Furtado:

Se os 6nus do futuro governo vao cair totalmente sobre o PMDB,
cabe a este partido desde ja definir o seu futuro programa. Nao se
trata de um programa minimo, para conciliar inconcilidveis, e sim
de uma plataforma coerente. A tarefa de apresentacdo e defesa
desse programa deveria ser assumida por ele, dr. Ulisses.
Comuniquei que ja havia preparado um texto introdutdrio, que
podia servir de ponto de partida para que uma comissao executasse
a tarefa (FURTADO, 2019, p. 282).

Com a decisao do entdo presidente, General Jodo Figueiredo, de ndo realizar um
processo de prévias no PDS, o que favoreceria seu vice e desafeto pessoal, Aureliano
Chaves, forma-se uma dissidéncia no partido, a chamada Frente Liberal (FL). No dia 19
de julho, o PMDB chega a um acordo com a dissidéncia do PDS, que poderia indicar o
candidato a vice-presidente, no caso, o ex-presidente do PDS, José Sarney. No dia 07 de
agosto de 1984, ¢ publicado o manifesto “Compromisso com a nag¢dao”, que explicita as
bases do acordo entre PMDB e FL, cujos pontos acerca da politica econdmica foram

analisados por Furtado'.

- Retomada e reordenamento do  processo de
desenvolvimento, como op¢do fundamental da sociedade
brasileira;

- Reprogramacao global da divida externa, em condigdes
que preservem o povo de sacrificios insuportaveis e resguardem a
soberania nacional;

- Combate a inflacdo, através de medidas que consideram,
ndo apenas sua origem financeira, mas sobretudo seu carater
prioritariamente social. Saneamento financeiro interno e reducgao
do custo do dinheiro;

- Reforma tributaria, como instrumento basico de realizag¢ao
dos objetivos de politica social e econdmica. Corre¢ao das

1 0 documento esta disponivel no seguinte link:
<https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/198652/000836750.pdf?sequence=1>.
Visualizado em 12/03/2022.




desigualdades regionais e pessoais de renda; (MACIEL, 2010, p.

17).
Com a defini¢cdo acerca da chapa presidencial, inicia-se a formulagdo de uma
proposta de plano de governo. Em setembro, Furtado elabora um documento que trata do

saneamento financeiro interno e da divida externa e o entegra a Ulisses Guimaraes.

Deixei bem claro que, sem uma acdo rapida nessas duas frentes,
nao se pode pensar em politica econémica, pois essa € inviavel se
o sistema desregulado. (...) Se o governo Tancredo nao se firma e
convence que estd empenhado em mudangas, ndo apenas o futuro
do PMDB estard comprometido, também as chances de um regime
democratico se reduzirdo a pouco (FURTADO, 2019, p. 296).

A elaboragdo do programa de governo passou por alteragdes em novembro,
quando foi montada a Comissao para o Plano de A¢do do Governo (COPAG). Chefiada
pelo entdo Secretario de Planejamento do Estado de Sao Paulo, José Serra, a comissao
era composta por trés indicados pelo PMDB (Celso Furtado, José Serra e Luciano
Coutinho), trés indicados pela FL (Sérgio Quintella, Sérgio de Freitas e Hélio Beltrao) e
um representante de Tancredo Neves, Sebastido Vital. O pano de fundo dessas mudangas
seriam as disputas que ja se iniciavam por espagos dentro de um provavel governo

Tancredo. A COPAG elaborou um conjunto de relatorios de pequena circulagao e que

tiveram pouco impacto na formulagdo da politica econdmica da Nova Republica.

A medida em que ficava claro que Tancredo adotaria uma politica econdmica
majoritariamente de continuidade, Furtado comecou a organizar sua retirada do nucleo
mais atuante do PMDB. Poucos dias apds a posse Sarney, escreveu que “(...) a luta de
dois decénios para restituir o pais ao seu caminho certo também se concluiu”
(FURTADO, 2019, p. 324). Para onde seguir entao? “O que me cabe fazer é continuar
pensando os problemas globais” (FURTADO, 2019, p. 325).

Contudo, ao contrario do que imaginara, sua atuagdo na constru¢do da Nova
Republica ainda ndo havia sido concluida. Em julho de 1985, foi criada a Comissdo
Provisoria de Estudos Constitucionais, presidida por Affonso Arinos, da qual Furtado foi
um dos membros. Apds varios meses de trabalho, a comissdo elaborou um anteprojeto

constitucional que, contudo, nunca chegou a ser enviado a Assembleia Constituinte.

Embora esse periodo da vida de Celso Furtado ainda nao seja satisfatoriamente

explorado, nota-se, a partir desse breve relato, que o pensador teve uma atuacao intensa
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nos debates em torno da Constituinte. Uma vez recuperados, tais debates e reflexdes
poderdo nos fornecer importantes referenciais tedricos para repensarmos o significado e
avaliarmos os resultados do pais gestado a partir da Constituinte. Afinal, em que medida
os seus designios foram cumpridos? Em que medida fracassamos? A recuperagao dos
debates de Celso Furtado acerca da Constituinte certamente nos dard importantes

subsidios para que consigamos fornecer respostas a esses necessarios questionamentos.

Vale destacar que o presente projeto enquadra-se na tradicdo dos estudos e
trabalhos envolvendo arquivos de intérpretes do Brasil sob a salvaguarda do IEB-USP.
Seu inicio deu-se na década de 2000 com a chegada do arquivo de Caio Prado Jr. Desde
entdo, seu acervo serviu como um ima e a partir das décadas seguintes e o IEB passou a
receber acervos de intelectuais de peso como Alice Canabrava, Heitor Ferreira Lima, Paul
Singer, Milton Santos e Manuel Correia de Andrade, que, de forma multidisciplinar,

dialogam sobre a economia e a consolidagdo da historia e da democracia no Brasil.

Salienta-se também o compromisso do Acervo Celso Furtado, mantido pelo
Servigo de Arquivo do IEB-USP, com a sua fun¢ao publica. Em 2021, com a abertura dos
dados para pesquisa e recomeco das atividades presenciais pos-pandemia, o Arquivo
atendeu 2 pesquisadores, que acessaram 30 documentos, em média. Em 2022, o Arquivo
atendeu 27 pesquisadores, que acessaram, em média, 300 documentos. No ano passado,
o Arquivo atendeu nada menos do que 50 pesquisadores, que acessaram mais de 500

documentos.

A crescente publicizagdo do Arquivo Celso Furtado demonstra a sua aptidao para
recepcionar um projeto de cultura e extensao, na medida em que beneficia, a um s6 tempo,
os discentes envolvidos no projeto, que terdo a experiéncia impar de trabalhar com
documentos inéditos e reveladores de um dos maiores intelectuais do Brasil, bem como a
sociedade externa a Universidade, beneficiaria final dos resultados colhidos pelos alunos

da USP no ambito deste projeto.

4. APRESENTACAO DE RESULTADOS ANTERIORES

Nao se aplica, pois o projeto detém o trago distintivo do ineditismo e vem alicergar

os estudos e apoiar a organiza¢ao do acervo de Celso Furtado, bem como, nesses 90 anos



da USP, fortalecer parcerias entre a Faculdade de Direito e o Instituto de Estudos

Brasileiros da USP.

5. OBJETIVOS
5.1 OBJETIVO GERAL

O presente projeto visa, por meio de realizagdes de tratamento documental, apoiar
o refinamento de indexadores informacionais junto ao arquivo pessoal de Celso Furtado.
Para tal, serd necessario o trabalho de descricdo e revisdo do acervo, que envolvera
técnicas de leitura, extragdo de nomes de obras de referéncia, estabelecimento de datas e
levantamento de referéncias onomasticas, a serem aplicadas ao acervo desse importante

intelectual.
5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Organiza¢do do fundo Celso Furtado, aplicando-se as mais modernas praticas

arquivisticas da atualidade.”

e [Estabilizacdo e aplicagdo de protocolos de conservagdo preventiva, quando
necessarios, envolvendo procedimentos de higienizacdo  mecanica,

desmetalizagdo e planificacdo documental;

e FElaboragdo de instrumentos de apoio a organizagdo e pesquisa do acervo,

comecgando pelo aprimoramento e expansao de seu quadro de arranjo;

e Aplicagdo de classificacio documental, pautada no método funcional de

organizagdo de acervos pessoais;

e Descricao documental individualizada, a qual serd inserida e indexada em sistema
informatizado, ferramenta utilizada pelo Servico de Arquivo, a qual permitira,
com poucos meses de trabalho a abertura de dados em nosso Catalogo Eletronico

do IEB a fim de permitir a ampla consulta publica ao acervo de Celso Furtado;

2 Para isso, adiciona-se na bibliografia necessaria um livro sobre arquivistica. BELOTTO, Heloisa
Liberalli. Arquivos Permanentes. Tratamento Documental. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.



e Mapear temas e tipos de documentos especificos contidos em arquivos de

economistas como Celso Furtado;

e Identificar a frequéncia dos temas, assim como associar temas com os conjuntos

de outros documentos presentes no fundo do intelectual; e

e Descrever de forma individualizada cada item.

Sdo trabalhos de tratamento documental como aqui apresentado, que auxiliam a
reduzida equipe do Servi¢o de Arquivo do IEB-USP, possibilitando que o Instituto possa
seguir com a missao de preservar, organizar e abrir para a pesquisa publica o rico acervo

sob sua guarda e responsabilidade.

6. METODOS

Estima-se que no acervo de Celso Furtado acumule cerca de 40 mil itens
documentais, os quais serdao organizados segundo método funcional de classificagao
aplicado a todos os acervos sob a guarda do Instituto de Estudos Brasileiros da USP. As
bases tedricas e criticas da atividade encontram-se na Arquivologia. O processamento
arquivistico cumpre o agrupamento da matéria documental segundo sua funcdo,
respeitando-se a natureza de cada acervo e suas especificidades, quanto a forma e

conteudo.

Assim, cada documento serd inserido no Sistema de Gerenciamento do Arquivo

IEB — USP (SGA), a partir de descritores como:

1) Proveniéncia do documento:

2) Género documental:

3) Espécie / Tipologia / Forma documental:
4) Data:

5) Autor(es):

6) Referéncia onomadsticas:

Ha também levantamento de dados referentes a materialidade do documento

como:

7) Suporte:



8) Estado de conservagao:

9) Técnica de registro:

Ha campos especificos para a realizagdo de resumos de conteudo e contexto, bem
como um campo chamado de “Notas de pesquisa”, onde o(s) bolsista(s) insere(m) dados
de fontes bibliograficas externas aos dados do documento. Isso exigira, além de
conhecimento técnico, a necessaria atividade de pesquisa a partir de publicacdes tanto da
obra de Celso Furtado, como também da fortuna critica produzida a partir da obra desse

intelectual.

E importante destacar que o SGA ¢é uma ferramenta de gerenciamento de dados
estruturada com controles de acesso de modo que a¢des como a de revisdo das descri¢cdes
de documentos feitas pelo(s) bolsista(s) poderdo ser realizadas tanto no espago do

Arquivo IEB — USP quanto em ambiente web.

A abertura de dados de forma publica também ¢ gerenciavel e controlada pelos
coordenadores do projeto, por meio da interface publica da ferramenta, chamada de

Catalogo on-line, e disponivel no site do Instituto.

7. DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS
PELO(A)(S) BOLSISTA(S)

Espera-se que com o Edital PUB 2024-2025 sejam selecionados 10 bolsistas, que

desempenharao as seguintes atividades:
e Entrar em contato com a bibliografia pertinente, segundo distintas vertentes, em
especial as seguintes:
o Obras de autoria de Celso Furtado;
o Fortuna critica sobre Celso Furtado;

o Estudos de area especifica da Arquivologia, aqui designada a partir dos

arquivos pessoais de economistas.

e (Quanto ao tratamento do acervo, as etapas serao:



o [Estabilizagdo do acervo, com protocolo de conservagao preventiva,
envolvendo ac¢des de higienizacdo mecanica, desmetalizagdo, planificagao

e embalagem de itens documentais;
o Elaboragao / Aprimoramento de Quadro de Arranjo Funcional,
o Classificagdo documental, por meio do método funcional;
o Descrigdo documental nivel item, para fins de elaboracdo de catalogo;

o Abertura de dados on-line para consulta publica, em area especifica do site

do Instituto.

8. PRE-REQUISITOS PARA SELECAO DE ESTUDANTES

A escolha dos estudantes que irdo atuar no presente projeto resultard de uma analise

qualitativa que sera dividida em trés etapas:

1) Analise curricular: serdo levados em consideragao dados referentes a adesdao do
perfil académico de cada inscrito ao presente projeto. Pesquisas ja desenvolvidas,

monografias de final de curso, artigos e historico escolar serdo observados.

2) Carta de motivacdo: serdo levadas em consideracdo as razdes de ordem objetiva

e/ou subjetiva que levaram os discentes a se inscreverem no presente projeto.

3) Entrevista: com base nas duas etapas anteriores, serao realizadas perguntas acerca
das expectativas dos inscritos em torno do projeto, bem como da disponibilidade

de agenda de cada um para a realizacdo dos trabalhos.

Para que seja possivel realizar as trés etapas seletivas, os discentes que se inscreverem
no presente projeto deverdo enviar até o dia 18/08/2024 um e-mail ao endereco

octaviani@usp.br com o assunto “Inscri¢ao no Projeto Celso Furtado e a Constituinte” e

com dois documentos necessariamente anexos: (i) historico escolar; (ii) carta de
motivagdo. A critério do inscrito, poderdo ser enviados outros documentos que permitam
uma melhor avaliagdo do perfil académico do estudante e que se relacionem com o

presente projeto.



9. RESULTADOS PREVISTOS E SEUS RESPECTIVOS INDICADORES DE
AVALIACAO

O presente projeto faz parte da parceria de trabalhos realizados de forma colaborativa,
entre o corpo docente da USP e de seu Servico de Arquivo. Sua linha de concentragao
encontra-se atualmente sob o nome de “Pesquisa Solidaria”, desenvolvido ha mais de dez
anos pelo Arquivo IEB-USP. Partindo do pressuposto de formagao multidisciplinar dos
alunos envolvidos, o projeto desenvolve-se a partir do acervo sob a guarda do Servigo de
Arquivo do IEB, buscando transformar os espacos de salvaguarda documental do Instituto

em laboratorios das humanidades.

Nesse processo, o/a aluno/a/e terd contato com fontes primdrias, e participara do
processo de descri¢do e disponibilizagdo de acervos para pesquisa. Ao mesmo tempo,
mesmo que de forma introdutoéria, realiza sua propria pesquisa. Participando de atividades
de selecao, identificagdo, organizacao e disponibilizacdo de acervos de escritores e
intelectuais brasileiros, o/a aluno/a/e terd a oportunidade de manusear e ter contato
privilegiado com documentos produzidos, acumulados ou colecionados pelos titulares
dos fundos pessoais salvaguardados no Arquivo IEB-USP. Além disso, auxilia na
atualizagdo dos instrumentos de pesquisa elaborados pelo Instituto e colabora com os
procedimentos de extroversdo da memoria nacional, sendo no seu caso, a partir de

conjuntos documentais especificos, como o Fundo Celso Furtado.

Na presente atividade, o/a aluno/a/e terd a oportunidade de se aprofundar em sistemas
de gerenciamento de informacao e acervos, politicas patrimoniais ¢ de metodologias de
pesquisa. Neste processo, estudos introdutorios sobre Arquivologia, Paleografia, Historia
Oral, Historia ¢ Memoria, Patrimonio Documental, Cultural e Histéria Econdmica
caminhardo lado a lado com o trabalho técnico de alimentagdo da plataforma de dados,
na busca de despertar o interesse do aluno na area de pesquisa, tanto na realizag¢ao de suas
atividades cotidianas quanto em sua participagdo nos grupos de estudo realizado
interdisciplinarmente com pesquisadores, institutos irmaos, arquivos e museus, da USP e
da cidade de Sao Paulo. Nesse ambiente, o aluno estara inserido na composi¢ao e analise

da historia brasileira, e fazendo parte dela, espera-se que se reconheca nela.

Ao final, os dados documentais tratados, além de despertarem suas proprias pesquisas,

serdo disponibilizados on-line para que pesquisadores interessados na vida e obra de



Celso Furtado possam acessa-los e utilizados no desenvolvimentos de seus proprias

pesquisas, nos mais diversos niveis académicos.

10. CONCLUSAO E OUTRAS INFORMACOES QUE SEJAM RELEVANTES
PARA O PROCESSO DE AVALIACAO

Revelar o papel de Celso Furtado nos bastidores da Constituinte ¢ uma tarefa
importante ndo s6 para pesquisadores do Direito e da Economia, mas também para o
Brasil. Importantes tedricos ja disseram que a Carta Politica de 1988 ¢ uma Constituicdo
“furtadiana”, sendo o seu art. 219, o qual estabelece que “mercado interno integra o
patrimonio nacional”, um exemplo bastante evidente disso. Mas muita coisa ainda ha de
ser dita sobre essa matéria, 8 medida em que os vinculos entre Celso Furtado e a

Constituinte vierem a tona.

A parceria entre o IEB-USP e a FDUSP, materializada no presente projeto, faz parte
de um esfor¢o conjunto de buscar elementos que nos permitam ir além do diagnoéstico de
que a Constituicao de 1988 ¢ furtadiana. Dar tratamento aos documentos atinentes a esse
topico ¢ também dar um salto qualitativo em dire¢cdo ao “como” a Constitui¢do de 1988
se tornou furtadiana. Nesse sentido, o presente projeto busca, a partir do preenchimento

de uma lacuna na histéria de um autor, preencher uma lacuna na histéria do préprio pais.
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11. CRONOGRAMA DE EXECUCAO DAS ATIVIDADES PREVISTAS

Meses

Atividades

Leitura da bibliografia

Inicio do tratamento documental,
com protocolo de conservacao

preventiva

Classificagado Documental

Descrigao documental

Redacgao do relatério final

Abertura de dados para consulta

publica
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